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ม.59 สิทธิไดรับขอมูลและ    
คําชี้แจง จากหนวยงานของรัฐ   

ม.76 มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย  และตรวจสอบการใช
อํานาจรฐั
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รัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู
  มม..44  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ยอมไดรบัความคุมครองยอมไดรบัความคุมครอง
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 ม.34  สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรอืความเปนอยู
สวนตวั ยอมไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลาย ซึ่งขอความหรือ

ภาพไมวาดวยวิธีใด ไปยังสาธารณชน อันเปนการ
ละเมิดหรือกระทบถึงสทิธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํา
มไิด เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
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เจตนารมณของเจตนารมณของ
กฎหมายกฎหมาย
1)ใหประชาชนมีโอกาสรับรู
ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนนิการ
ตางๆ ของรัฐ

2)กําหนดขอยกเวนใหชัดเจน
3)คุมครองสิทธิสวนบุคคล 



สาระสําคัญ
ของกฎหมาย
สาระสําคัญสาระสําคัญ
ของกฎหมายของกฎหมาย



ความหมายความหมาย  
ขอมูลขอมูล  :: ขอเท็จจริงขอเท็จจริง  สิ่งทีถ่ือหรือสิ่งทีถ่ือหรือ
ยอมรับวาเปนขอเท็จจริงยอมรับวาเปนขอเท็จจริง
ขาวสารขาวสาร  :: ขอความที่ขอความที่รับรับ--สงสงเพื่อเพื่อ
สื่อสารใหรูเรื่องกันสื่อสารใหรูเรื่องกัน



ขอมูลขาวสารขอมูลขอมูลขาวสารขาวสาร
--  สิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราวสิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราว  ขอเท็จจริงขอเท็จจริง    

--  สือ่ความหมายโดยสภาพของสิ่งนั้นเองสือ่ความหมายโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง
หรือโดยผานวิธีการใดๆหรือโดยผานวิธีการใดๆ  

--  อยูในรูปของเอกสารอยูในรูปของเอกสาร  แฟมแฟม    รายงานรายงาน
หนังสือหนังสือ  แผนผังแผนผัง    แผนที่แผนที่  ภาพวาดภาพวาด  
ภาพถายภาพถาย  ฟลมฟลม  การบันทึกภาพหรือเสียงการบันทึกภาพหรือเสียง  

--  การบันทึกโดยคอมพิวเตอรหรือวิธีที่ทําใหการบันทึกโดยคอมพิวเตอรหรือวิธีที่ทําให
สิ่งที่บนัทึกไวปรากฏไดสิ่งที่บนัทึกไวปรากฏได  



ไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับการไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับการ
ดําเนนิงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารดําเนนิงานของรัฐหรือขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับเอกชนเกี่ยวกับเอกชน

  ขอมูลทีอ่ยูในความครอบครองขอมูลทีอ่ยูในความครอบครอง  
หรือควบคุมดูแลของหนวยงานหรือควบคุมดูแลของหนวยงาน
ของรฐัของรฐั

ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร  ของราชการของราชการ



“ หนวยงานของรัฐ ”
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถิ่น รฐัวิสาหกจิ สวน
ราชการสังกัดรฐัสภา ศาลเฉพาะในสวนที่
ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
หนวยงานอิสระของรัฐ
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“เจาหนาที่”
ผูซึ่งปฏิบัติงาน
ใหแกหนวยงานของรฐั



องคกรทีใ่ชอํานาจตามกฎหมายองคกรทีใ่ชอํานาจตามกฎหมาย
--  องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ
--  สภาทนายความสภาทนายความ
--  แพทยสภาแพทยสภา
--  คณะกรรมการควบคุมการประกอบคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
อาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรมอาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม

--  เนติเนติบัณฑิตยบัณฑิตยสภาสภา
--  สภาผูสอบบัญชีรับอนุญาตสภาผูสอบบัญชีรับอนุญาต  



สิทธิในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารราชการ
สิทธิในการเขาถึงสิทธิในการเขาถึง

ขอมูลขาวสารราชการขอมูลขาวสารราชการ



1)1)  การพิมพในราชกิจจาการพิมพในราชกิจจานุเบกษานุเบกษา          
((มาตรามาตรา  7)7)

2)2)  การจัดไวใหประชาชนตรวจดูการจัดไวใหประชาชนตรวจดู    
((มาตรามาตรา  9)9)

3)3)  การจัดหาใหเอกชนเฉพาะรายการจัดหาใหเอกชนเฉพาะราย
((มาตรามาตรา  11)11)



1)1)  การพิมพในราชกิจจาการพิมพในราชกิจจานุเบกษานุเบกษา
((มาตรามาตรา  7)7)

(1)(1)  โครงสรางและการจัดองคกรโครงสรางและการจัดองคกร
((22) ) อํานาจหนาทีแ่ละวิธีดําเนินงานอํานาจหนาทีแ่ละวิธีดําเนินงาน
((33) ) สถานที่ตดิตอขอรับขอมูลขาวสารสถานที่ตดิตอขอรับขอมูลขาวสาร
(4)(4)  กฎกฎ  มติมติ  คค..รร..มม..  ขอบังคับขอบังคับ  คําสั่งฯคําสั่งฯ
(5)(5)  ขอมลูขาวสารอื่นขอมลูขาวสารอื่น



2)2)  การจัดไวใหประชาชนตรวจดูการจัดไวใหประชาชนตรวจดู
((มาตรามาตรา  9)9)

(1)(1)  ผลการพิจารณาที่มีผลตอเอกชนผลการพิจารณาที่มีผลตอเอกชน
โดยตรงโดยตรง

(2)(2)  นโยบายและการตีความนโยบายและการตีความ
(3)(3)  แผนงานแผนงาน  โครงการและงบประมาณโครงการและงบประมาณ
(4)(4)  คูมือหรือคูมือหรือ  คําสั่งเกี่ยวกับวธิีปฏิบตัิงานคําสั่งเกี่ยวกับวธิีปฏิบตัิงาน
(5)(5)  สิ่งพิมพที่มีการอางอิงถึงในสิ่งพิมพที่มีการอางอิงถึงใน      

ราชกิจจาราชกิจจานุเบกษานุเบกษา



(6)(6)  สัญญาสําคัญของรฐัสัญญาสําคัญของรฐั
--  สัญญาสัมปทานสัญญาสัมปทาน
--  สัญญาผูกขาดตัดตอนสัญญาผูกขาดตัดตอน
--  สัญญารวมทุนกับเอกชนสัญญารวมทุนกับเอกชน
ในการจัดทําบรกิารสาธารณะในการจัดทําบรกิารสาธารณะ

(7)(7)  มติมติ  คค..รร..มม..  มติคณะกรรมการมติคณะกรรมการ
(8) (8) ประกาศประกวดราคาประกาศประกวดราคา//สอบราคาสอบราคา

สรุปผลการสรุปผลการจัดซี้อจัดซี้อจัดจางรายเดือนจัดจางรายเดือน



วิธกีารจัดขอมูลวิธกีารจัดขอมูล
ไวใหตรวจดูไวใหตรวจดู
(1)(1)  จัดใหมีสถานที่จัดใหมีสถานที่
(2)(2)  จัดทําดรรชนีจัดทําดรรชนี
(3)(3)  ประชาชนสามารถคนหาไดเองประชาชนสามารถคนหาไดเอง
(4)(4)  คํานึงถึงความสะดวกคํานึงถึงความสะดวก
(5)(5)  อาจเปนหองสมุดหรืออาจเปนหองสมุดหรือ  
หองในหนวยงานอื่นหองในหนวยงานอื่น



3)3)  การจัดหาใหเอกชนเปนการการจัดหาใหเอกชนเปนการ
เฉพาะรายเฉพาะราย  ((มาตรามาตรา  1111))

(1)(1)  มกีารยื่นคําขอระบขุอมลูมกีารยื่นคําขอระบขุอมลู
ขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจ
เขาใจไดตามควรเขาใจไดตามควร

(2)(2)  ตองไมขอจํานวนมากตองไมขอจํานวนมาก  หรือหรือ
บอยครั้งโดยไมมีเหตผุลอันสมควรบอยครั้งโดยไมมีเหตผุลอันสมควร



ลักษณะขอมูลทีจ่ัดใหลักษณะขอมูลทีจ่ัดให
(1)(1)  ขอมูลขาวสารที่มอียูแลวขอมูลขาวสารที่มอียูแลว
(2)(2)  ไมตองจัดทําขึ้นใหมไมตองจัดทําขึ้นใหม  เวนแตการแปรเวนแตการแปร
สภาพเปนเอกสารสภาพเปนเอกสาร  แตหากเห็นวามิใชเปนแตหากเห็นวามิใชเปน
การแสวงหาประโยชนทางการคาการแสวงหาประโยชนทางการคา  และเพื่อและเพื่อ
ปกปองสิทธิเสรภีาพปกปองสิทธิเสรภีาพ  หรอืเพื่อประโยชนแกหรอืเพื่อประโยชนแก
สาธารณะสาธารณะ    อาจจัดหาใหก็ไดอาจจัดหาใหก็ได



ขอมูลขาวสารที่ขอมูลขาวสารที่ไมตองไมตอง
เปดเผยเปดเผย
ขอมลูขาวสารที่อาจขอมลูขาวสารที่อาจ

กอใหเกิดความเสยีหายตอกอใหเกิดความเสยีหายตอ
สถาบันพระมหากษัตริยสถาบันพระมหากษัตริย  
((มาตรามาตรา  1144))



ขอมูลที่ขอมูลที่อาจอาจไมตองเปดเผยไมตองเปดเผย  
((มาตรามาตรา  15 15 ))

(1)(1)  ความมั่นคงของประเทศความมั่นคงของประเทศ
(2)(2)  การบังคับใชกฎหมายการบังคับใชกฎหมาย
(3)(3)  ความเหน็ภายในความเหน็ภายใน
(4)(4)  ความปลอดภยัของบุคคลความปลอดภยัของบุคคล
(5)(5)  ขอมูลขาวสารสวนบุคคลขอมูลขาวสารสวนบุคคล
(6)(6)  กฎหมายหรือบุคคลเจาของขอมูลกฎหมายหรือบุคคลเจาของขอมูล
กําหนดมิใหเปดเผยกาํหนดมิใหเปดเผย



ขอมูลที่อาจไมตองเปดเผยขอมูลที่อาจไมตองเปดเผย
ใชดุลพินิจโดยคํานึงถึงใชดุลพินิจโดยคํานึงถึง............
1)1)  การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน
2)2)  ประโยชนสาธารณะประโยชนสาธารณะ
3)3)  ประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของ



การเปดเผยขอมูลการเปดเผยขอมูล
ประเด็นพิจารณาประเด็นพิจารณา
1)1)  วิธีการเปดวิธีการเปด  --  เปดอยางไรเปดอยางไร

((ขอดูขอดู--ขอสาํเนาขอสาํเนา--ใหรบัรองสําเนาใหรบัรองสําเนา))
2)2)  เนื้อหาที่เปดเนื้อหาที่เปด  --  เปดแคไหนเปดแคไหน

((ทั้งหมดทั้งหมด  --  บางสวนบางสวน))
3)3)  เวลาที่เปดเวลาที่เปด  --  เปดเมื่อใดเปดเมื่อใด

((กรณีความสําคัญของขอมลูขึน้กับกรณีความสําคัญของขอมลูขึน้กับ
เงื่อนเวลาเงื่อนเวลา))



ความรับผิดความรับผิด
ขอของงเจาหนาที่เจาหนาที่



มาตรา 20 การเปดเผยขอมูล
ใด แมจะเขาขายตองมีความรับ
ผิดตามกฎหมายใด ใหถอืวา
เจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิด 
หากเปนการกระทําโดยสุจริตใน
กรณี ……
(1) ขอมูลขาวสารตามมาตรา  15 ถา
เจาหนาที่ไดดําเนินการตามระเบียบตาม
มาตรา 16



(2) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 ถา

เจาหนาที่ของรัฐในระดับตามที่กาํหนดใน
กฎกระทรวงมีคําสั่งใหเปดเผยเปนการทั่วไป 
หรือเฉพาะแกบคุคลใด เพื่อประโยชนอัน
สําคัญยิ่งกวาที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ 
หรือชีวิต รางกาย สุขภาพ หรือประโยชนอื่น
ของบุคคล และคําสั่งนั้นไดกระทาํโดย
สมควรแกเหตุ   ในการนี้จะมีการกําหนด
ขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการใชขอมูล
ขาวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได



การเปดเผยขอมูล      
ไมเปนเหตใุหหนวยงาน
พนจากความรบัผดิตาม
กฎหมาย หากจะพึงมี      
ในกรณีดังกลาว



มติคณะรัฐมนตรี

มาตรการกํากับ
การบังคบัใชกฎหมาย



มติมติ  คค..รร..มม.. 9 9 มีมี..คค..4242
1. เมือ่ กขร.ใหคาํแนะนํา หรอืใหความเห็น
ตอเรื่องรองเรียนใหหนวยงานของรัฐถือ
ปฏิบัตอิยางเครงครัดและโดยดวนที่สุด

2. เมือ่ สขร.ขอความรวมมอื ขอเอกสาร/
ขอเท็จจริง ใหหนวยงานของรัฐให
ความสําคัญและใหความรวมมอื



3. เมือ่มีคาํวินิจฉัย ใหถือปฏิบัตติาม 
ภายใน 7 วัน

4. หากไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตผุล
สมควร  ใหผูบังคับบัญชาลงโทษทาง
วินัยทุกกรณี



มติมติ  คค..รร..มม..
28 28 ธธ..คค.. 4747

ใหทุกหนวยงานบริการขอมูลแกประชาชน
ดวยความรวดเร็ว
กรณีมขีอมูลพรอมที่จะจัดหาใหได  ตอง
ดําเนินการใหแลวเสรจ็โดยเร็ว หรอื
ภายในวันที่รับคําขอ



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

- กรณีที่ขอมลูที่ขอมีจํานวนมาก หรือไม
สามารถดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายใน 15 
วัน  จะตองแจงใหผูขอทราบภายใน  15 
วัน  รวมทั้งแจงกําหนดวันที่จะดําเนินการ
แลวเสร็จใหทราบดวย



2. ใหนํา ประกาศประกวดราคา
ประกาศสอบราคา ผลการจัดซื้อ
จัดจางในรอบเดือน

เผยแพรผาน Web  Site



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

3. ใหสงเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมายขอมูลขาวสารอยาง
เครงครัด โดยเนนการฝกอบรมให
ความรูแกเจาหนาที่ เพื่อใหบริการ
ขอมูลแกประชาชนอยางมี
ประสิทธภิาพ



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
11 11 เมเม..ยย.. 4949

กําหนดใหการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเปนตัวชี้วัด (KPIs) 
ประสิทธภิาพของหนวยงานรัฐ
ในป 2550



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
20 20 กก..พพ.. 5050

กําหนดใหการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเปนตัวชี้วัด (KPIs) ของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่  



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
20 20 กก..พพ.. 5050

-ใหถือปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรักษา
เอกสารราชการอยางเครงครัด

- บรรจุเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรใน
สถาบันการศึกษา 



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
20 20 กก..พพ.. 5050

ใหจัดทําเปนสวนหนึ่งของรายงาน
ประจําปของหนวยงาน



รัฐรูอยางไร
ประชาชนรู
อยางนั้น 



เปดเผยเปนหลัก 
ปกปดเปน
ขอยกเวน



นคร เสรรีกัษ
โทร. 0-2282-9270 
โทรสาร 0-2281-8543

nakornseri@gmail.com

นครนคร  เสรรีกัษเสรรีกัษ
โทรโทร.. 00--22282282--9270 9270 
โทรสารโทรสาร  00--22812281--85438543

nakornseri@gmail.comnakornseri@gmail.com
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นคร เสรรีกัษ
www.oic.go.th

nakornseri@gmail.com
http://nakorn.iirt.net

นครนคร  เสรรีกัษเสรรีกัษ
www.oic.go.thwww.oic.go.th

nakornseri@gmail.comnakornseri@gmail.com
http://http://nakorn.iirt.netnakorn.iirt.net
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