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ม.59 สิทธิไดรับขอมูลและ    
คําชี้แจง จากหนวยงานของรัฐ   

ม.76 มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย  และตรวจสอบการใช
อํานาจรฐั
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รัฐธรรมนญูรัฐธรรมนญู
  มม..44  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ยอมไดรบัความคุมครองยอมไดรบัความคุมครอง
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 ม.34  สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรอืความเปนอยู
สวนตวั ยอมไดรับความคุมครอง 
การกลาวหรือไขขาวแพรหลาย ซึ่งขอความหรือ

ภาพไมวาดวยวิธีใด ไปยังสาธารณชน อันเปนการ
ละเมิดหรือกระทบถึงสทิธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํา
มไิด เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
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เจตนารมณของเจตนารมณของ
กฎหมายกฎหมาย
1)ใหประชาชนมีโอกาสรับรู
ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนนิการ
ตางๆ ของรัฐ

2)กําหนดขอยกเวนใหชัดเจน
3)คุมครองสิทธิสวนบุคคล 



สาระสําคัญ
ของกฎหมาย
สาระสําคัญสาระสําคัญ
ของกฎหมายของกฎหมาย



ความหมายความหมาย  
ขอมูลขอมูล  :: ขอเท็จจริงขอเท็จจริง  สิ่งทีถ่ือหรือสิ่งทีถ่ือหรือ
ยอมรับวาเปนขอเท็จจริงยอมรับวาเปนขอเท็จจริง
ขาวสารขาวสาร  :: ขอความที่ขอความที่รับรับ--สงสงเพื่อเพื่อ
สื่อสารใหรูเรื่องกันสื่อสารใหรูเรื่องกัน



ขอมูลขาวสารขอมูลขอมูลขาวสารขาวสาร
--  สิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราวสิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราว  ขอเท็จจริงขอเท็จจริง    

--  สือ่ความหมายโดยสภาพของสิ่งนั้นเองสือ่ความหมายโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง
หรือโดยผานวิธีการใดๆหรือโดยผานวิธีการใดๆ  

--  อยูในรูปของเอกสารอยูในรูปของเอกสาร  แฟมแฟม    รายงานรายงาน
หนังสือหนังสือ  แผนผังแผนผัง    แผนที่แผนที่  ภาพวาดภาพวาด  
ภาพถายภาพถาย  ฟลมฟลม  การบันทึกภาพหรือเสียงการบันทึกภาพหรือเสียง  

--  การบันทึกโดยคอมพิวเตอรหรือวิธีที่ทําใหการบันทึกโดยคอมพิวเตอรหรือวิธีที่ทําให
สิ่งที่บนัทึกไวปรากฏไดสิ่งที่บนัทึกไวปรากฏได  



ไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับการไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับการ
ดําเนนิงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารดําเนนิงานของรัฐหรือขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับเอกชนเกี่ยวกับเอกชน

  ขอมูลทีอ่ยูในความครอบครองขอมูลทีอ่ยูในความครอบครอง  
หรือควบคุมดูแลของหนวยงานหรือควบคุมดูแลของหนวยงาน
ของรฐัของรฐั

ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร  ของราชการของราชการ



“ หนวยงานของรัฐ ”
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถิ่น รฐัวิสาหกจิ สวน
ราชการสังกัดรฐัสภา ศาลเฉพาะในสวนที่
ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี
องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
หนวยงานอิสระของรัฐ
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“เจาหนาที่”
ผูซึ่งปฏิบัติงาน
ใหแกหนวยงานของรฐั



องคกรทีใ่ชอํานาจตามกฎหมายองคกรทีใ่ชอํานาจตามกฎหมาย
--  องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ
--  สภาทนายความสภาทนายความ
--  แพทยสภาแพทยสภา
--  คณะกรรมการควบคุมการประกอบคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
อาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรมอาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม

--  เนติเนติบัณฑิตยบัณฑิตยสภาสภา
--  สภาผูสอบบัญชีรับอนุญาตสภาผูสอบบัญชีรับอนุญาต  



สิทธิในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารราชการ
สิทธิในการเขาถึงสิทธิในการเขาถึง

ขอมูลขาวสารราชการขอมูลขาวสารราชการ



1)1)  การพิมพในราชกิจจาการพิมพในราชกิจจานุเบกษานุเบกษา          
((มาตรามาตรา  7)7)

2)2)  การจัดไวใหประชาชนตรวจดูการจัดไวใหประชาชนตรวจดู    
((มาตรามาตรา  9)9)

3)3)  การจัดหาใหเอกชนเฉพาะรายการจัดหาใหเอกชนเฉพาะราย
((มาตรามาตรา  11)11)



1)1)  การพิมพในราชกิจจาการพิมพในราชกิจจานุเบกษานุเบกษา
((มาตรามาตรา  7)7)

(1)(1)  โครงสรางและการจัดองคกรโครงสรางและการจัดองคกร
((22) ) อํานาจหนาทีแ่ละวิธีดําเนินงานอํานาจหนาทีแ่ละวิธีดําเนินงาน
((33) ) สถานที่ตดิตอขอรับขอมูลขาวสารสถานที่ตดิตอขอรับขอมูลขาวสาร
(4)(4)  กฎกฎ  มติมติ  คค..รร..มม..  ขอบังคับขอบังคับ  คําสั่งฯคําสั่งฯ
(5)(5)  ขอมลูขาวสารอื่นขอมลูขาวสารอื่น



2)2)  การจัดไวใหประชาชนตรวจดูการจัดไวใหประชาชนตรวจดู
((มาตรามาตรา  9)9)

(1)(1)  ผลการพิจารณาที่มีผลตอเอกชนผลการพิจารณาที่มีผลตอเอกชน
โดยตรงโดยตรง

(2)(2)  นโยบายและการตีความนโยบายและการตีความ
(3)(3)  แผนงานแผนงาน  โครงการและงบประมาณโครงการและงบประมาณ
(4)(4)  คูมือหรือคูมือหรือ  คําสั่งเกี่ยวกับวธิีปฏิบตัิงานคําสั่งเกี่ยวกับวธิีปฏิบตัิงาน
(5)(5)  สิ่งพิมพที่มีการอางอิงถึงในสิ่งพิมพที่มีการอางอิงถึงใน      

ราชกิจจาราชกิจจานุเบกษานุเบกษา



(6)(6)  สัญญาสําคัญของรฐัสัญญาสําคัญของรฐั
--  สัญญาสัมปทานสัญญาสัมปทาน
--  สัญญาผูกขาดตัดตอนสัญญาผูกขาดตัดตอน
--  สัญญารวมทุนกับเอกชนสัญญารวมทุนกับเอกชน
ในการจัดทําบรกิารสาธารณะในการจัดทําบรกิารสาธารณะ

(7)(7)  มติมติ  คค..รร..มม..  มติคณะกรรมการมติคณะกรรมการ
(8) (8) ประกาศประกวดราคาประกาศประกวดราคา//สอบราคาสอบราคา

สรุปผลการสรุปผลการจัดซี้อจัดซี้อจัดจางรายเดือนจัดจางรายเดือน



วิธกีารจัดขอมูลวิธกีารจัดขอมูล
ไวใหตรวจดูไวใหตรวจดู
(1)(1)  จัดใหมีสถานที่จัดใหมีสถานที่
(2)(2)  จัดทําดรรชนีจัดทําดรรชนี
(3)(3)  ประชาชนสามารถคนหาไดเองประชาชนสามารถคนหาไดเอง
(4)(4)  คํานึงถึงความสะดวกคํานึงถึงความสะดวก
(5)(5)  อาจเปนหองสมุดหรืออาจเปนหองสมุดหรือ  
หองในหนวยงานอื่นหองในหนวยงานอื่น



3)3)  การจัดหาใหเอกชนเปนการการจัดหาใหเอกชนเปนการ
เฉพาะรายเฉพาะราย  ((มาตรามาตรา  1111))

(1)(1)  มกีารยื่นคําขอระบขุอมลูมกีารยื่นคําขอระบขุอมลู
ขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจ
เขาใจไดตามควรเขาใจไดตามควร

(2)(2)  ตองไมขอจํานวนมากตองไมขอจํานวนมาก  หรือหรือ
บอยครั้งโดยไมมีเหตผุลอันสมควรบอยครั้งโดยไมมีเหตผุลอันสมควร



ลักษณะขอมูลทีจ่ัดใหลักษณะขอมูลทีจ่ัดให
(1)(1)  ขอมูลขาวสารที่มอียูแลวขอมูลขาวสารที่มอียูแลว
(2)(2)  ไมตองจัดทําขึ้นใหมไมตองจัดทําขึ้นใหม  เวนแตการแปรเวนแตการแปร
สภาพเปนเอกสารสภาพเปนเอกสาร  แตหากเห็นวามิใชเปนแตหากเห็นวามิใชเปน
การแสวงหาประโยชนทางการคาการแสวงหาประโยชนทางการคา  และเพื่อและเพื่อ
ปกปองสิทธิเสรภีาพปกปองสิทธิเสรภีาพ  หรอืเพื่อประโยชนแกหรอืเพื่อประโยชนแก
สาธารณะสาธารณะ    อาจจัดหาใหก็ไดอาจจัดหาใหก็ได



ขอมูลขาวสารที่ขอมูลขาวสารที่ไมตองไมตอง
เปดเผยเปดเผย
ขอมลูขาวสารที่อาจขอมลูขาวสารที่อาจ

กอใหเกิดความเสยีหายตอกอใหเกิดความเสยีหายตอ
สถาบันพระมหากษัตริยสถาบันพระมหากษัตริย  
((มาตรามาตรา  1144))



ขอมูลที่ขอมูลที่อาจอาจไมตองเปดเผยไมตองเปดเผย  
((มาตรามาตรา  15 15 ))

(1)(1)  ความมั่นคงของประเทศความมั่นคงของประเทศ
(2)(2)  การบังคับใชกฎหมายการบังคับใชกฎหมาย
(3)(3)  ความเหน็ภายในความเหน็ภายใน
(4)(4)  ความปลอดภยัของบุคคลความปลอดภยัของบุคคล
(5)(5)  ขอมูลขาวสารสวนบุคคลขอมูลขาวสารสวนบุคคล
(6)(6)  กฎหมายหรือบุคคลเจาของขอมูลกฎหมายหรือบุคคลเจาของขอมูล
กําหนดมิใหเปดเผยกาํหนดมิใหเปดเผย



ขอมูลที่อาจไมตองเปดเผยขอมูลที่อาจไมตองเปดเผย
ใชดุลพินิจโดยคํานึงถึงใชดุลพินิจโดยคํานึงถึง............
1)1)  การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน
2)2)  ประโยชนสาธารณะประโยชนสาธารณะ
3)3)  ประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของ



การเปดเผยขอมูลการเปดเผยขอมูล
ประเด็นพิจารณาประเด็นพิจารณา
1)1)  วิธีการเปดวิธีการเปด  --  เปดอยางไรเปดอยางไร

((ขอดูขอดู--ขอสาํเนาขอสาํเนา--ใหรบัรองสําเนาใหรบัรองสําเนา))
2)2)  เนื้อหาที่เปดเนื้อหาที่เปด  --  เปดแคไหนเปดแคไหน

((ทั้งหมดทั้งหมด  --  บางสวนบางสวน))
3)3)  เวลาที่เปดเวลาที่เปด  --  เปดเมื่อใดเปดเมื่อใด

((กรณีความสําคัญของขอมลูขึน้กับกรณีความสําคัญของขอมลูขึน้กับ
เงื่อนเวลาเงื่อนเวลา))



ความรับผิดความรับผิด
ขอของงเจาหนาที่เจาหนาที่



มาตรา 20 การเปดเผยขอมูล
ใด แมจะเขาขายตองมีความรับ
ผิดตามกฎหมายใด ใหถอืวา
เจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิด 
หากเปนการกระทําโดยสุจริตใน
กรณี ……
(1) ขอมูลขาวสารตามมาตรา  15 ถา
เจาหนาที่ไดดําเนินการตามระเบียบตาม
มาตรา 16



(2) ขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 ถา

เจาหนาที่ของรัฐในระดับตามที่กาํหนดใน
กฎกระทรวงมีคําสั่งใหเปดเผยเปนการทั่วไป 
หรือเฉพาะแกบคุคลใด เพื่อประโยชนอัน
สําคัญยิ่งกวาที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ 
หรือชีวิต รางกาย สุขภาพ หรือประโยชนอื่น
ของบุคคล และคําสั่งนั้นไดกระทาํโดย
สมควรแกเหตุ   ในการนี้จะมีการกําหนด
ขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการใชขอมูล
ขาวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได



การเปดเผยขอมูล      
ไมเปนเหตใุหหนวยงาน
พนจากความรบัผดิตาม
กฎหมาย หากจะพึงมี      
ในกรณีดังกลาว



มติคณะรัฐมนตรี

มาตรการกํากับ
การบังคบัใชกฎหมาย



มติมติ  คค..รร..มม.. 9 9 มีมี..คค..4242
1. เมือ่ กขร.ใหคาํแนะนํา หรอืใหความเห็น
ตอเรื่องรองเรียนใหหนวยงานของรัฐถือ
ปฏิบัตอิยางเครงครัดและโดยดวนที่สุด

2. เมือ่ สขร.ขอความรวมมอื ขอเอกสาร/
ขอเท็จจริง ใหหนวยงานของรัฐให
ความสําคัญและใหความรวมมอื



3. เมือ่มีคาํวินิจฉัย ใหถือปฏิบัตติาม 
ภายใน 7 วัน

4. หากไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตผุล
สมควร  ใหผูบังคับบัญชาลงโทษทาง
วินัยทุกกรณี



มติมติ  คค..รร..มม..
28 28 ธธ..คค.. 4747

ใหทุกหนวยงานบริการขอมูลแกประชาชน
ดวยความรวดเร็ว
กรณีมขีอมูลพรอมที่จะจัดหาใหได  ตอง
ดําเนินการใหแลวเสรจ็โดยเร็ว หรอื
ภายในวันที่รับคําขอ



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

- กรณีที่ขอมลูที่ขอมีจํานวนมาก หรือไม
สามารถดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายใน 15 
วัน  จะตองแจงใหผูขอทราบภายใน  15 
วัน  รวมทั้งแจงกําหนดวันที่จะดําเนินการ
แลวเสร็จใหทราบดวย



2. ใหนํา ประกาศประกวดราคา
ประกาศสอบราคา ผลการจัดซื้อ
จัดจางในรอบเดือน

เผยแพรผาน Web  Site



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

3. ใหสงเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมายขอมูลขาวสารอยาง
เครงครัด โดยเนนการฝกอบรมให
ความรูแกเจาหนาที่ เพื่อใหบริการ
ขอมูลแกประชาชนอยางมี
ประสิทธภิาพ



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
11 11 เมเม..ยย.. 4949

กําหนดใหการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเปนตัวชี้วัด (KPIs) 
ประสิทธภิาพของหนวยงานรัฐ
ในป 2550



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
20 20 กก..พพ.. 5050

กําหนดใหการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเปนตัวชี้วัด (KPIs) ของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่  



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
20 20 กก..พพ.. 5050

-ใหถือปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรักษา
เอกสารราชการอยางเครงครัด

- บรรจุเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรใน
สถาบันการศึกษา 



nakorns@hotmail.comnakorns@hotmail.com

มติมติ  คค..รร..มม..
20 20 กก..พพ.. 5050

ใหจัดทําเปนสวนหนึ่งของรายงาน
ประจําปของหนวยงาน



รัฐรูอยางไร
ประชาชนรู
อยางนั้น 



เปดเผยเปนหลัก 
ปกปดเปน
ขอยกเวน



นคร เสรรีกัษ
โทร. 0-2282-9270 
โทรสาร 0-2281-8543

nakornseri@gmail.com

นครนคร  เสรรีกัษเสรรีกัษ
โทรโทร.. 00--22282282--9270 9270 
โทรสารโทรสาร  00--22812281--85438543

nakornseri@gmail.comnakornseri@gmail.com
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นคร เสรรีกัษ
www.oic.go.th

nakornseri@gmail.com
http://nakorn.iirt.net

นครนคร  เสรรีกัษเสรรีกัษ
www.oic.go.thwww.oic.go.th

nakornseri@gmail.comnakornseri@gmail.com
http://http://nakorn.iirt.netnakorn.iirt.net
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